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ESTADO DO PARANA
CNPJ: 78.019.593/0001-25
RUA: PAPA JOAO XXIII, 1086 - CX POSTAL 13 - CEP: 86.240-000
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PARECER JURIDICO
Autoria: Poder Executivo Municipal
Assunto: Abertura de crédito adicional
Interessado: Camara Municipal de S&o Sebastido da Amoreira/PR
Trata-se de analise ao Projeto de Lei n. 06/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que objetiva autorizar a abertura de crédito adicional no orcamento vigente,

no montante de R$ 2.136.539,63, destinado, em sintese, a aquisicdo de imoveis de

interesse do Municipio, conforme descrito no art. 1° da proposicéo.

A matéria tramita em regime de urgéncia, estando instruida com oficio de
encaminhamento, mensagem justificativa, oficio do Setor de Convénios, atas de
audiéncias publicas, pareceres técnicos e demais documentos administrativos constantes

do processo.

E o breve relatério, do qual fundamento e opino.

1. DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA

A iniciativa legislativa para proposicdes que versem sobre matéria orgamentaria,

especialmente abertura de créditos adicionais, € privativa do Chefe do Poder Executivo,
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nos termos do art. 165 da Constituicdo da Republica, reproduzido pelas Constitui¢des

Estaduais e Leis Organicas Municipais.

Sob esse aspecto, ndo se vislumbra vicio de iniciativa, estando a proposicao

formalmente adequada quanto a legitimidade do proponente.

2. PRELIMINARMENTE: DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DA
MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, torna-se necessario retificar as informacGes constantes na

mensagem de justificativa do Projeto de Lei.

Conforme se extrai do oficio de encaminhamento, do corpo normativo do projeto
e da prépria ementa, a proposicdo tem por objeto a abertura de crédito adicional especial.
Todavia, de forma contraditéria, a mensagem de justificativa faz mencdo expressa a

abertura de crédito adicional suplementar.

Tal incongruéncia ndo é meramente terminoldgica.

Pela natureza juridica da operacdo orcamentéria pretendida, ndo se trata de
crédito adicional suplementar, mas sim, salvo melhor inteleccdo, de crédito adicional
especial, uma vez que ha a criacdo/inauguracdo de dotacdo orcamentéaria antes
inexistente, fato que resta evidente, inclusive, pela disposicdo do art. 3° da norma
proposta, que assim prevé: “Art. 3° — Inclui a acdo 1004 nos anexos da Lei n. 2218/25
(PPA 2026-2029) e n. 2159/25 (LDO 2026)”.

Nos termos do art. 41, inciso Il, da Lei n. 4.320/1964, os créditos especiais
destinam-se a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica, o que se

amolda perfeitamente a hipotese sob exame.
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Dessa forma, o primeiro ponto que demanda intervencao do Poder Executivo € a
correcdo da redacdo da mensagem de justificativa, a fim de que o projeto tenha em mira
um Udnico instituto financeiro-orcamentario, qual seja, crédito adicional especial,

evitando-se ambiguidades interpretativas e eventuais vicios formais.

3. DA FONTE DE CUSTEIO E DO EXCESSO DE ARRECADACAO

Superada a questdo preliminar, observa-se que o Poder Executivo Municipal
pretende a abertura de crédito adicional especial com fundamento em duas fontes

distintas:

a) Excesso de arrecadacdo, no valor de R$ 2.020.000,06;

b) Anulacéo parcial de dotagdo orcamentéaria, no valor de R$ 116.539,57.

No tocante a anulacdo parcial de dotacéo, nao se verifica, em tese, 6bice juridico,
desde que respeitados os limites legais e as vedacdes constitucionais, matéria que escapa

a andlise estritamente formal deste parecer.

Entretanto, no que concerne ao excesso de arrecadacdo, cumpre registrar

relevante apontamento juridico.

Apesar de o projeto afirmar a existéncia de excesso de arrecadacdo, nao foi
juntado qualquer comprovante contabil ou demonstrativo financeiro que evidencie a
efetiva ocorréncia desse saldo positivo, o qual alcanca quantia vultosa (R$
2.020.000,06), especialmente considerando o porte econébmico e orgcamentario do

Municipio.
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O art. 43 da Lei n. 4.320/1964 ¢é claro ao estabelecer que a abertura de créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis, devidamente

demonstrados, além de exposicéo justificativa.

Mais especificamente, o § 3° do art. 43 define que: “Entende-se por excesso de
arrecadacdo o saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més, entre a

arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio”.

Assim, ndo basta a mera afirmacdo genérica da existéncia de excesso de
arrecadacdo. Impde-se a demonstracdo técnica e documental, mediante relatorios
contabeis, balancetes ou outros instrumentos idéneos, que comprovem o saldo positivo

acumulado e a tendéncia do exercicio financeiro.

Diante disso, torna-se valida, necesséria e juridicamente eficaz a exigéncia de
comprovacdo do alegado excesso de arrecadacdo, sobretudo em razdo do valor
expressivo envolvido, sob pena de comprometimento da legalidade, da transparéncia e

da seguranca juridica da norma pretendida.

Destarte, recomenda-se que a Camara Municipal condicione a regular tramitacdo
e deliberacdo da matéria a apresentacdo dos comprovantes do excesso de arrecadacéo,

como requisito de validade e eficacia da medida legislativa.

4. DO OFICIO N. 01/2026 DO SETOR DE CONVENIOS

Registre-se, ainda, que as informagdes constantes do Oficio n. 01/2026 do Setor
de Convénios do Poder Executivo apresentam-se, a primeira vista, desconexas ou
carentes de explicitacéo direta quanto a sua relagdo com a norma proposta no Projeto de
Lei n. 06/2026, especialmente no que tange a composic¢do global do valor do crédito

especial e a vinculagao exata das fontes de recursos.
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Tal circunstancia reforca a necessidade de melhor instrucdo do feito, com
esclarecimentos objetivos que permitam ao Poder Legislativo compreender, de forma
clara, a correlagdo entre os documentos administrativos e o conteddo normativo

submetido a apreciacdo parlamentar.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se no seguinte sentido:

a) Ha necessidade de retificacdo da mensagem de justificativa, para que passe a
tratar, de forma coerente e exclusiva, de crédito adicional especial, em consonancia com

0 contetdo do projeto e com a Lei n. 4.320/1964;

b) Recomenda-se a exigéncia de apresentacdo dos comprovantes do alegado
excesso de arrecadacdo, no valor de R$ 2.020.000,06, como condicdo de validade e

eficicia da proposicao;

c) Sugere-se que o Poder Executivo esclareca a conexdo e pertinéncia das
informacdes constantes do Oficio n. 01/2026 do Setor de Convénios em relagéo ao texto

do projeto de lei.

Por sua vez, ressalta-se que a presente manifestacdo ndo adentra na analise
do mérito administrativo, tampouco examina a adequacéo dos valores envolvidos
ou a necessidade dos bens a serem adquiridos, nem configura autorizacdo para a

pratica do ato executivo.

Tais questbes, ademais, dizem respeito ao mérito da proposicdo, devendo ser
objeto de analise politica, administrativa e discricionaria por parte da vereanca, no

exercicio legitimo de suas atribui¢des constitucionais.
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Este parecer tem natureza meramente opinativa e ndo vincula a deliberagédo por
parte das ComissGes e Vereanca. Esse posicionamento estd alinhado com o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF sobre o assunto:

O parecer emitido por Procurador ou Advogado de Orgdo da
Administracdo Publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o Administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex-officio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
Administrador.

(Mandado de Seguranca n. 24.584-1 — Distrito Federal, Relator:
Ministro MARCO AURELIO DE MELLO, STF)

De resto, este parecer ndo exclui a possibilidade de surgimento de outros pontos
relevantes que possam ser identificados pela Camara Municipal ou pelo setor de

contabilidade, respeitando as normas e principios aplicaveis a espécie.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o Sebastido da Amoreira, 20 de janeiro de 2026.

GABRI EL Assinado de

forma digital por

ALMEI DA GABRIEL

GABRIEL ALMEIDA DE JESUS DE EsU- I
Advogado e : 8D6ados:
2026.01.20

10:00:37 -03'00'
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA

Oficio n°® 004/2026 — Setor de Convénios

Sao Sebastiao da Amoreira, 21 de janeiro de 2026.

Ao Senhor,

UBIRATAN TONCOVITCH JUNIOR

Diretor do Departamento de Contabilidade
Prefeitura de Sao Sebastido da Amoreira-PR

Assunto: Abertura de Crédito Adicional

Senhor Diretor,

Venho através do presente, solicitar abertura de crédito adicional no
valor total de R$ 2.126.539,63 (dois milhdes, cento e vinte e seis mil, quinhentos e
trinta e nove reais e sessenta e trés centavos) para aquisi¢do de terrenos/imoveis de
interesse do municipio, sob os seguintes protocolos:

O Protocolo n° 24.946.546-1, prioridade 91, no valor total de
R$1.263.290,87 (um milhdo e duzentos e sessenta e trés mil e duzentos e noventa
reais e oitenta e sete centavos), com contrapartida no valor de R$43.248,70
(quarenta e trés mil e duzentos e quarenta e oito reais e setenta centavos).

O protocolo n° 24.816.709-2, prioridade 95, no valor total de
R$863.248,76 (oitocentos e sessenta e trés mil e duzentos e quarenta e trés reais e
setenta e seis centavos), com contrapartida no valor de R$63.290,87 (sessenta e
trés mil e duzentos e noventa reais e oitenta e sete centavos).

Ressalta-se a urgéncia no pedido para atender a complementagao

de documentos necessarios para Formalizagao dos Convénios.
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Seguem em anexo Matriculas dos Imoveis, Atas das Audiéncias
Publicas, Parecer Técnico de Avaliacdo da Comissao Municipal, e modelo de

declaragao de contrapartida do municipio.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente
ub ADEVANIL RODRIGUES
g Data: 21/01/2026 10:42:54-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Adevanil Rodrigues

Diretora do Setor de Convénios
Portaria n°® 73/2025
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MUNICIPIO DE
SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA
ESTADO DO PARANA

MENSAGEM JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N° 06/2026

Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara de Vereadores

O Projeto de Lei 06/2026 trata da abertura de crédito adicional especial no
valor de R$ 2.136.539,63 (dois milhdes, cento e trinta e seis mil quinhentos e trinta e nove reais
e sessenta e trés centavos) para criacdo de dotagdes ndo constantes no orcamento em vigor.

Este crédito adicional especial é imprescindivel para viabilizar a aquisigao
do imével Localizagdo: Rua José Sebastido Lopes, Lote 20 da Quadra D7; Matricula: n° 813;
Area total: 675 m? Registro: 2° Cartorio de Registro de Iméveis de Assai; Antiga instalacdes
do Banco Itat, com o objetivo de ampliar a estrutura fisica disponivel ao Municipio,
permitindo a instalacdo de setores administrativos, unidades de atendimento ao publico e
outros servicos essenciais, reforcando a eficiéncia da gestdo publica e a qualidade do
atendimento a comunidade; bem como a aquisi¢do de area de aproximadamente 3 (trés)
alqueires paulistas - 72.600 19 m?, localizada em regido contigua ao atual Cemitério Municipal;
cardter multipropésito da aquisi¢do, vinculada ao planejamento urbano e territorial do
Municipio; entre as possiveis utilizacdes da drea, a ampliacdo e modernizagdo do Cemitério
Municipal, garantindo espago adequado para sepultamentos pelos préximos 30 (trinta) anos;
reserva para area para futura construcao de unidades habitacionais de interesse social, visando
atender demandas habitacionais do Municipio.

Ressaltamos ainda que a presente autorizacdo de abertura de crédito
adicional especial reger-se-a pelo artigo art. 41, inc. II, da Lei n. 4.320/1964, de 17/03 /1964 -
Normas Gerais do Direito Financeiro.

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentdria especifica; ”

Assim, contamos com a compreensao e apoio de Vossas Exceléncias para a
aprovacao deste projeto de lei, a fim de que possamos dar continuidade ao processo de
melhoria da nossa cidade, com a devida compensacao e justica ao proprietario afetado.

Atenciosamente, EXILAINE
GASPAR:

EXILAINE GASPAR"
Prefeita Municipal
Gestao 2025/2028

GABINETE DA PREFEITA
Rua Papa Jodo XXIll, 1086 — Centro — CEP: 86240-000 — Fone/Fax: (43) 3265-8300.
e-mail: pmssa@amoreira.pr.gov.br  Site: www.amoreira.pr.qgov.br CNPJ: 76.290.659/0001-91



http://www.amoreira.pr.gov.br/

TERRENO PARA PROPRIOS
MUNICIPAIS

N®91

Valor: R$ 1.263.290,87
E-protocolo; 24.946.546-1

Programa Transferncias Voluntarias
Secretaria de Estado das Cidades

Gao Sebastido da
Amoreira

ERLDA

Deferimento
Pendente

06/10/2025

TERRENO PARA PROPRIOS
MUNICIPAIS

N°95

Valor: RS 863.248,76
E-protocolo; 24.816.709-2

Programa Transfergncias Voluntarias
Secretaria de Estado das Cidades

Sa0 Sebastido da

) ERLDA
Amoreira

Deferimento
Pendente

20M10/2025
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