Prefeitura Municipal de Sdo Sebastidao da Amoreira
PR

PROCESSO TIPO GERAL - N° 5126/ 2025

DATA: 12/09/25 - 11:10

Requerente: 35735-Exilaine Gaspar

CPF/CNPJ: g RG/Insc. Est.: s
Endereco: [T

Complemento: Bairro [
Cidade: Sao Sebastiao da Amoreira-PR CEP: 86240-000
Telefone: ] Celular:

ASSUNTO/MOTIVO: 82-PROJETOS DE LEI
Projeto de Lei 092/2025 - Programa Escritura Ja

Venho por meio deste, mui respeitosamente, encaminhar em anexo o Projeto de Lei n® 090/2025 para Estudo
de Impacto Orgcamentario Financeiro.

Arquivos Vinculados

Data Usuério Descricéo Documento

12/09/2025 15:21:07 Memorando 44-2025 - Protocolo 5126-2025 -
Programa Escritura Ja.pdf

16/09/2025 11:05:04 AtaCMDU 16 setembro 2025.pdf

16/09/2025 11:05:24 AtadaAudiéncia Piblica 16 setembro 2025.pdf

16/09/2025 11:06:25 AUDIENCIA PUBLICA DIA 16-09-2025.pdf

16/09/2025 11:06:30 REUNIAO CMDU - PAUTA .pdf

18/09/2025 09:44:36 Reencaminha Processo para novo Parecer.pdf

25/09/2025 06:06:04 Ao Controle Interno.pdf

25/09/2025 14:14:38 Parecer Controle Interno n® 100-25 Gabinete - PL
Escritura Ja.pdf

27/04/2026 08:31:00 DEMONSTRATIVO DA PREVIA DOTACAO -
2026.pdf

27/04/2026 08:31:01 DEMONSTRATIVO DA ORIGEM DE
RECURSOS PARA SEU CUSTEIO - 2026.pdf

27/04/2026 08:31:01 DECLARAGAO DE ADEQUAGAO
ORCAMENTARIA - 2026.pdf

27/04/2026 09:29:17 Oficio n° 310-2026 - encaminha PL 092-25.pdf

04/05/2026 13:46:22 Parecer Procuradoria n® 33-2025.pdf

04/05/2026 13:48:31 Mensagem Justificativa PL 092-25 .pdf

04/05/2026 13:48:36 Estudo de Impacto Financeiro atualizado .pdf

04/05/2026 13:49:14 Projeto de Lei 092-2025 - Programa Escritura JA.

pdf
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Prefeitura Municipal de Sado Sebastido da Amoreira
76.290.659/0001-91

PR
2026
Dados do Processo
Tipo: GERAL N°: 5126/2025 Data: 12/09/2025
Requerente: Exilaine Gaspar Cadastro:
Assunto: PROJETOS DE LEI Proc.Ref.:
Motivo Edicdao: Motivo Exig:

Observacao:

Digitacdo: Venho por meio deste, mui respeitosamente, encaminhar em anexo o Projeto de Lei n°
090/2025 para Estudo de Impacto Orgamentario Financeiro.

Situacao Status Local Data/Hora Usuario

TRAMITANDO Recebido 69 - CAMARA MUNICIPAL 05/05/2026 09:40:05 Ariane Jesuino

Parecer:

ABERTO Encaminhado 69 - CAMARA MUNICIPAL 04/05/2026 13:52:11 Wanderley Ferreira

Parecer:

ABERTO Recebido 4 - Chefia de Gabinete - 30/04/2026 15:35:46 Wanderley Ferreira
Administracdo

Parecer:

ABERTO Encaminhado 4 - Chefia de Gabinete - 30/04/2026 10:43:24 Aritana Celestino de

Administracao

Parecer: Devolvido a pedido para adequacdes.

TRAMITANDO Recebido 69 - CAMARA MUNICIPAL 28/04/2026 13:07:21 Ariane Jesuino
Parecer:
ABERTO Encaminhado 69 - CAMARA MUNICIPAL 28/04/2026 13:00:51 Wanderley Ferreira

Parecer: projeto assinado.

ABERTO Recebido 4 - Chefia de Gabinete - 28/04/2026 12:58:28 Wanderley Ferreira
Administracéo

Parecer:

TRAMITANDO Encaminhado 4 - Chefia de Gabinete - 28/04/2026 11:08:03 Ariane Jesuino
Administracdo

Parecer: Necessita juntar o projeto novamente devidamente assinado.

TRAMITANDO Recebido 69 - CAMARA MUNICIPAL 28/04/2026 10:55:25 Ariane Jesuino
Parecer:
ABERTO Encaminhado 69 - CAMARA MUNICIPAL 27/04/2026 09:32:14 Wanderley Ferreira
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76.290.659/0001-91

PR
2026
Parecer:
ABERTO Recebido 4 - Chefia de Gabinete - 27/04/2026 09:18:20 Wanderley Ferreira
Administracao
Parecer:
ABERTO Encaminhado 4 - Chefia de Gabinete - 27/04/2026 08:32:28 UBIRATAN
Administracdo
Parecer:
ABERTO Recebido 15 - Contabilidade 27/04/2026 08:30:22 UBIRATAN
Parecer: Encaminho documentos solicitdados
ABERTO Encaminhado 15 - Contabilidade 27/04/2026 07:48:41 Wanderley Ferreira
Parecer: Solicito a atualizagéo dos seguintes documentos:
DEMONSTRATIVO DA PREVIO DOTACAO
DEMONSTRATIVO DA ORIGEM DE RECURSOS PARA SEU CUSTEIO
DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA
ABERTO Recebido 4 - Chefia de Gabinete - 27/04/2026 07:48:41 Wanderley Ferreira
Administracéo
Parecer:
TRAMITANDO Encaminhado 4 - Chefia de Gabinete - 27/04/2026 07:48:03 Wanderley Ferreira
Administracdo
Parecer:
TRAMITANDO Arquivado 4 - Chefia de Gabinete - 17/03/2026 06:31:34 Wanderley Ferreira
Administracéo
Parecer:
ABERTO Recebido 4 - Chefia de Gabinete - 26/09/2025 08:05:21 Wanderley Ferreira
Administracdo
Parecer:
ABERTO Encaminhado 4 - Chefia de Gabinete - 25/09/2025 14:16:23 Eva Rodrigues
Administracéo
Parecer:
ABERTO Recebido 60 - Unidade de Controle 25/09/2025 09:33:04 Eva Rodrigues
Interno
Parecer:
ABERTO Encaminhado 60 - Unidade de Controle 25/09/2025 06:07:10 Wanderley Ferreira
Interno
Parecer:
ABERTO Recebido 4 - Chefia de Gabinete - 18/09/2025 08:05:00 Wanderley Ferreira

Administracdo
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Parecer:

ABERTO Encaminhado 4 - Chefia de Gabinete - 17/09/2025 13:55:17 Edney Marcelo dos
Administracao

Parecer:

ABERTO Recebido 59 - Procuradoria Juridica 17/09/2025 13:53:16 Edney Marcelo dos

Parecer:

ABERTO Encaminhado 59 - Procuradoria Juridica 12/09/2025 15:42:20 Wanderley Ferreira

Parecer:

ABERTO Recebido 4 - Chefia de Gabinete - 12/09/2025 15:42:20 Wanderley Ferreira
Administracéo

Parecer:

ABERTO Encaminhado 4 - Chefia de Gabinete - 12/09/2025 15:22:56 UBIRATAN
Administracao

Parecer:

ABERTO Recebido 15 - Contabilidade 12/09/2025 14:24:05 UBIRATAN

Parecer:

ABERTO Encaminhado 15 - Contabilidade 12/09/2025 11:10:31 Wanderley Ferreira

Parecer:

ABERTO Recebido 4 - Chefia de Gabinete - 12/09/2025 11:10:31 Wanderley Ferreira
Administracdo

Parecer:

ABERTO Encaminhado 4 - Chefia de Gabinete - 12/09/2025 11:10:06 Wanderley Ferreira
Administracdo

Parecer:

ABERTO Aberto 61 - Prefeito (a) 12/09/2025 11:10:06 Wanderley Ferreira

Parecer:
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MUNICIPIO DE
SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA
ESTADO DO PARANA

MENSAGEM JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI N° 092/2025

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores e Vereadora

Submetemos a elevada apreciagdo desta Casa de Leis o Projeto de Lei
n° 092/2025, que "Institui no ambito do Municipio o Programa “Escritura Ja’, e dd outras
providéncias".

Cumpre-nos, inicialmente, apresentar a devida justificativa para a
tramitacdo da presente matéria em REGIME DE URGENCIA, bem como esclarecer o
cronograma de sua apresentagao.

O referido projeto foi idealizado e minutado ainda em setembro de
2025. Contudo, sua remessa imediata a este Poder Legislativo restou impossibilitada
em decorréncia do Decreto Municipal de Contencao de Despesas entdo vigente.
Naquele periodo, a gestao priorizou o equilibrio das contas ptublicas e o cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal, aguardando o momento oportuno para a abertura
das dotagdes or¢amentarias necessarias, que agora se consolidam com a previsao para
os exercicios de 2026 a 2029 (PPA e LDO).

O programa visa regularizar a propriedade de centenas de familias
nos conjuntos habitacionais “Morar Melhor”, “Minha Casa, Minha Vida”, “Sub-50 -
Conjunto Jomar Cardoso” e “Geminadas”. A demora na aprovagdo prolonga a
insegurangca juridica desses cidadaos, impedindo-os de exercer plenamente o direito
de propriedade e de acessar créditos habitacionais ou melhorias em seus imoéveis.

Ressaltamos que a proposta foi amplamente debatida com a sociedade
civil e 6rgaos técnicos. Seguem em anexo, como prova da maturidade e legalidade do
projeto:

1. Documentacdao da Audiéncia Pdblica, demonstrando a transparéncia e a
participacdo popular;

GABINETE DA PREFEITA
Rua Papa Jodo XXIll, 1086 — Centro — CEP: 86240-000 — Fone/Fax: (43) 3265-8300.
e-mail: pmssa@amoreira.pr.gov.br  Site: www.amoreira.pr.qgov.br CNPJ: 76.290.659/0001-91
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2. Ata do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, que exarou parecer
favoravel a instituicdo do programa, atestando sua conformidade com as
diretrizes de crescimento e regulariza¢do do municipio.

Diante da relevancia da matéria e do interesse publico envolvido,
contamos com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacgao célere deste projeto.

Assinado por:
l EXILAINE GASPAR
sk 92, 479-%*
oxg 04/05/2026 13:49
EXILAINE GASPAR

Prefeita Municipal
Gestio 2025/2028
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ESTADO DO PARANA

ProjETO DE LEI N° 092, DE 12 DE SETEMBRO DE 2025

Ementa: Institui no dmbito do Municipio o
Programa “Escritura Ja”, e dd outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA,
ESTADO DO PARANA aprovou, e eu, EXILAINE GASPAR, Prefeita
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido no 4&mbito municipal o Programa “Escritura J4”, com objetivo de
promover a regularizacdo dos iméveis integrantes dos conjuntos habitacionais “Morar
Melhor”, “Minha Casa, Minha Vida”, “Sub-50 - Conjunto Jomar Cardoso” e “Geminadas”

construidos pelo Municipio, nos termos da Lei Federal n°® 13.465/2017.

Art. 2° - O programa terd por objetivo identificar os legitimos possuidores dos iméveis, com a
outorga da Escritura Pablica de Compra e Venda e regularizacao no Cartério de Registro de
Imoveis.

Art. 3° - A identificagdo dos legitimados sera de responsabilidade do Setor de Habitacao do
Municipio, com apoio subsididrio dos Departamentos de: Patriménio, Assisténcia Social e
Obras e Urbanismo.

Art. 4° - Consideram-se legitimados:

I - aqueles que comprovarem posse do imével desde a entrega da moradia;

IT - aqueles que, por meio licito, adquiriram os direitos referentes ao imével;

III - aqueles que comprovarem ocupagdo, posse e moradia por mais de cinco anos sem
oposicao, situacao a ser verificada pelo Setor de Habitagao.

Art. 5° - O Municipio custeard as despesas com Escritura Pablica diretamente ao legitimado,
assim como isentara do recolhimento do ITBI nos casos em que estudo social comprovar
vulnerabilidade ou hipossuficiéncia.

Art. 6° - O Departamento de Tributacdo do Municipio esta autorizado a emitir Declaracdo de
Isencao de ITBI aos legitimados mediante informacdo do Departamento de Habitacao.

Art. 7° - O valor venal dos iméveis para fins de escritura serd aquele constante do cadastro de
IPTU do Municipio.

GABINETE DA PREFEITA
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Art. 8° - Ficardo a cargo do legitimado as despesas e diligéncias necessarias ao registro da
Escritura junto ao Cartério de Registro de Imoéveis.

Art. 9° - Ficardo a cargo do Setor de Habitacao do Municipio o encaminhamento dos cadastros
ao Cartorio Tabelionato, diligéncias necessérias e acompanhamento do feito até a entrega do
titulo.

Art. 10 - Casos omissos serdo analisados pelo Setor de Habitacdo do Municipio, podendo
solicitar parecer do Conselho Municipal de Habitagao.

Art. 11 - As despesas do presente programa ocorrerdao por meio da seguinte dotacado
orcamentaria:

04.000 - Secretaria de Urbanismo, Agricultura e Meio Ambiente

04.003 - Divisdao de Habitacgao

Funcéo - 16 - Habitacao

Sub funcio - 482 - Habitacdo Urbana

Programa - 0009 - Programa Escritura Ja

Atividade - 2063 - Regularizacao Fundidria - Programa Escritura Ja.

3.3.90.39.00.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Paragrafo Primeiro - Inclui a o Programa 0009 - Programa Escritura J4 e a Acdo (atividade)
2063 -Regulariza¢do Fundidria - Programa Escritura J4, nos anexos das Leis 2218 /2025 Plano
Plurianual -PPA 26/29 e 2.159/2025 - Lei de Diretrizes Or¢amentérias - LDO - 2026.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes em
contrario.

Edificio da Prefeitura de Sao Sebastido da
Amoreira, 10 de setembro de 2025.

Assinado por:
EXILAINE GASPAR
*** 902.479-**

O><g 04/05/2026 13:50

EXILAINE GASPAR
Prefeita Municipal
Gestio 2025/2028

GABINETE DA PREFEITA
Rua Papa Jodo XXIll, 1086 — Centro — CEP: 86240-000 — Fone/Fax: (43) 3265-8300.
e-mail: pmssa@amoreira.pr.gov.br  Site: www.amoreira.pr.qgov.br CNPJ: 76.290.659/0001-91



http://www.amoreira.pr.gov.br/

MUNICIPIO DE
SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA
ESTADO DO PARANA

ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
Projeto de Lei n°® 092/2025 - “Programa Escritura Ja”

1. Objetivo do Programa

O presente projeto de lei institui o “Programa Escritura J&”, com o objetivo de regularizar
imoéveis dos conjuntos habitacionais “Morar Melhor”, “Minha Casa, Minha Vida”, “Sub-50
- Conjunto Jomar Cardoso” e “Geminadas”, promovendo a titulacao formal das moradias
por meio de Escritura Pablica de Compra e Venda e garantindo isen¢dao do ITBI nos casos
de vulnerabilidade social.

2. Impacto Financeiro

a) Despesas com Escrituras Pablicas
e Numero estimado de iméveis a serem regularizados: de 50 a 100 iméveis.
e Valor médio de escritura por imével: R$ 435,00.
e Total estimado: R$ 43.500,00.

Obs.: Valores a serem ajustados conforme levantamento junto aos Cartérios de Registro de
Imoveis e tabelas de custas estaduais.

b) Isenc¢ao de ITBI

o Aliquota de ITBI vigente: 2% sobre valor venal do imével.

e Numero estimado de beneficidrios com direito a isencao: de 50 a 100 familias.

e Valor médio venal conforme base calculo IPTU por imével: R$ 15.167,56

e Estimativa de rentincia fiscal: R$ 30.335,12
O impacto da isencao do ITBI deve ser registrado como rentincia de receita, conforme art. 14
da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).

¢) Recursos Orcamentarios
e As despesas decorrentes do custeio das escrituras publicas e eventuais incentivos
fiscais serdo suportadas pela dotacao orcamentaria especifica do exercicio vigente,
ndo havendo necessidade de suplementacdo além do orcamento previsto.
e Caso a demanda ultrapasse o previsto, serd necessario abertura de crédito adicional,
mediante aprovacao legislativa.

3. Conclusdo
O Programa “Escritura J4” gera impacto financeiro limitado e previsivel, compativel com a
capacidade orcamentéaria do Municipio. As despesas com escrituras e a rentncia fiscal do ITBI

GABINETE DA PREFEITA
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estdo devidamente compatibilizadas com o orcamento vigente, atendendo aos principios da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O programa promove regularizacdo fundiaria, seguranca juridica aos cidaddos e funcao
social da propriedade, sendo plenamente recomendavel sua implementacao.

S3o Sebastido da Amoreira, 27 de abril de 2026.

Assinado por:
EXILAINE GASPAR
*k* 902.479-**

oxg 04/05/2026 13:50

EXILAINE GASPAR
Prefeita Municipal
Gestio 2025/2028
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA

ESTADO DO PARANA
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER: 033/2025.

CONSULENTE: Gabinete da Prefeita.

ASSUNTO: Projeto de Lei 092/2025. Regularizagao de Iméveis. Projeto Escritura Ja.
I. CONSULTA

Trata-se de expediente (protocolo 5126/2025) encaminhado pelo Gabinete da Sra. Prefeita para
andlise e emissdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei 092/2025 que “institui no dmbito
municipal o Programa “Escritura Jd”, com objetivo de promover a regularizagio dos imdveis integrantes dos
conjuntos habitacionais “Morar Melhor”, “Minha Casa Minha Vida”, “Sub-50 - Conjunto Jomar Cardoso”
e “Geminadas” construidos pelo Municipio, nos termos da Lei Federal n° 13.465/2017.”

Anexou documentos pertinentes.

E o relatério, em sintese.

II. ANALISE

O Municipio editou o projeto de Lei 092/2025 que busca a regularizagdo de imoveis integrantes de

Conjuntos Habitacionais implantados pelo municipio, nos termos da Lei Federal 13.465/2017.

Inicialmente calha mencionar que esta Procuradoria Juridica participou ativamente da elaboracao

do referido projeto de Lei juntamente com outros setores do Municipio, em especial o de habitacio.

Isso porque foi verificado a existéncia de dezenas de im6veis oriundos de programas habitacionais
do municipio pendentes de regularizacdo, quais sejam a outorga da escritura piiblica aos

legitimados/ proprietarios.

o

Parecer 032-2025. Pag. 1 de 3.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA
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Com relagdo a outorga da escritura a quem de direito, temos que ha expressa previsdo legal,
especialmente pelo fato que os programas originarios contemplam tal situagdo, assim como a

existéncia de regramento especial objetivando a regularizagdo, como a Lei Federal 13.465/2017.

Além disso, recentemente o Municipio editou a Lei 2060/2024 que também oferece mecanismos de
regularizagdo fundiaria urbana, sendo que o presente projeto de Lei foi editado no sentido de

complementar a legislagao vigente.

Isso porque foi verificado pelo Setor de Habitagdo do Municipio que muitos iméveis, ao longo do
tempo passaram por sucessdes, alienagdes e outras formas de transferéncia, assim como muitos dos
legitimados sdo pessoas humildes e em situagio de vulnerabilidade social, nio possuindo

condigdes financeiras para custear as despesas decorrentes da outorga da escritura.

Neste sentido, o presente projeto de Lei busca autorizagéo legislativa para que o municipio possa

custear tais despesas apds analise da situacdo fatica.

Observamos que o projeto de Lei em questdo foi submetido a anélise prévia com relagdo a
existéncia de recursos no orcamento para fazer frente as despesas do programa, assim como foi
submetido a anélise popular por meio de audiéncia ptblica e por fim teve a chancela do Conselho

de Desenvolvimento do Municipio.

Assim podemos concluir que o projeto de lei em questdo possui justificativa, motivagao e encontra-

se dentro dos parametros legais e constitucionais.

Ressalvamos, no entanto, o atendimento ao item “b” do memorando 044/2025 do Setor de
Contabilidade quanto a eventual reniincia de receita no que diz respeito a isencdo do ITBI no
programa conforme foi disposto no Artigo 5° do referido Projeto de Lei, assim como a manifestacéo

prévia da Controladoria Interna do Municipio.

III. CONCLUSAO

{

U,a
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Diante do exposto, entendemos pela regularidade do Projeto de Lei 092/2025, conforme
apresentado, ressalvando no entanto o atendimento ao item “b” do memorando 044/2025 do Setor
de Contabilidade quanto a eventual reniincia de receita no que diz respeito a isengao do ITBI no
programa conforme foi disposto no Artigo 5° do referido Projeto de Lei, assim como a manifestacio
prévia da Controladoria Interna do Municipio, para posteriormente e somente com o saneamento

do PL, seja 0 mesmo enviado ao Legislativo Municipal.
E o parecer, S.M.].

Sao Sebastido da Amoreira, 17/09/2025.

Edney Marcelo dos Santos

Procurador Juridico

Parecer 032-2025. P4g. 3 de 3.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA
ESTADO DO PARANA
CNPJ: 78.019.593/0001-25
Rua Papa Jodo XXIII, n® 1.086 (CX Postal 13) CEP: 86.240-000
WhatsApp (43) 3265-2211
HORARIO DE ATENDIMENTO: 08:00 as 11:30 e 13:00 as 16:00
Site: http://www.camarassamoreira.pr.gov.br
[ooe———n PORTAL DA TRANSPARENCIA:
https://amoreira.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/2/
/ Email: protocolo@camarassamoreira.pr.gov.br

CERTIDAO DE AUTUACAO

Certifico que, em 05 de maio de 2026, na Secretaria da Camara Municipal de Sé&o
Sebastido da Amoreira, procedi a autuacao do presente Projeto de Lei, recebido do Poder
Executivo apds a realizacdo das devidas adequacdes e atualizacdo dos arquivos por meio
do sistema de protocolo eletronico. E, para constar, lavro a presente autuacao.

* Projeto de Lei n® 092/2025

+ Autoria: Prefeita Municipal

Ementa: ‘Institui_ no &mbito do Municipio o Programa “Escritura Ja”, e da outras
providéncias.”

« Tramitacdo regimental: regime de urgéncia.

. Prioridade solicitada: __ - Processo: 5126/2025.

* Finalidade: regularizar a propriedade de centenas de familias nos conjuntos
habitacionais “Morar Melhor”, “Residencial Parana I”, “Sub-50 — Conjunto Jomar Cardoso”
e “Geminadas”.

Ressalto que o projeto esta disponivel no site da Camara Municipal no icone
“‘Sessdes”, Aba “Projetos de Lei”, Ano 2026, com a devida protegdo de dados conforme Lei
Geral de Protecéo de Dados Lei n° 13.709/2018.

Nada mais havendo a constar, assino a presente para que surta todos os
efeitos juridicos esperados.

ARIANE JESUINO GARCIA
Auxiliar de Secretaria
Camara Municipal
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